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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-153-X-1027/26 w sprawie zrownania statusu prawnego
i socjalnego ratownikoéw medycznych zespotéw ratownictwa medycznego

ze stuzbami mundurowymi

I. Tresc¢ i cel petycji

W petycji sformutowano zgdanie podjecia ,prac ustawodawczych majgcych na celu
przyznanie ratownikom medycznym jezdzgcym w zespotach ratownictwa medycznego
(karetkach) uprawnien tozsamych ze stuzbami mundurowymi”. Przedmiotem Zzgdania petycji jest
,objecie tej grupy zawodowej zaopatrzeniowym systemem emerytalnym stuzb mundurowych, co
umozliwi im przechodzenie na wczesniejszg emeryture, oraz o zagwarantowanie im dodatkéw do
wynagrodzenia (w tym dodatkéw stazowych, funkcyjnych i za prace w warunkach ucigzliwych)
na zasadach rownych strazakom i zotnierzom”.

W uzasadnieniu podmiot wnoszgacy petycje podnosi, ze ,Ratownicy medyczni petnigcy
stuzbe w karetkach pogotowia stanowig fundament bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i
ratowania zycia ludzkiego. Ich codzienna praca charakteryzuje sie skrajnym poziomem stresu,
ogromng odpowiedzialnoscig oraz ciggtym narazaniem sie na niebezpieczenstwo utraty zdrowia
i zycia. Specyfika dziatan na miejscu wypadkéw drogowych, katastrof czy interwencji wobec
agresywnych pacjentéw w niczym nie ustepuje wyzwaniom, przed ktérymi stajg funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej czy Wojska Polskiego. Bardzo czesto te trzy formacje wspotpracujg
(...) na miejscu tego samego zdarzenia”. W ocenie autora petycji ,Mimo identycznego obcigzenia
psychofizycznego i pracy w systemie catodobowym, ratownicy medyczni sg drastycznie
dyskryminowania pod wzgledem uprawnien socjalnych i emerytalnych. Praca w zespole
wyjazdowym wymaga petnej sprawnosci fizycznej, przez co wykonywanie tego zawodu na

pierwszej linii do 65 roku zycia w systemie powszechnym jest fizycznie niemozliwe i stwarza
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zagrozenie dla pacjentéw”. W uzasadnieniu petycji podnosi sie, ze zréwnanie statusu ratownikow
medycznych jezdzgcych w zespotach ratownictwa medycznego ze stuzbami mundurowymi w
postulowanym zakresie jest aktem ,elementarnej sprawiedliwosci spotecznej”, a ponadto pozwoli
zatrzymac¢ odptyw wykwalifikowanej kadry i podniesie prestiz tego kluczowego dla panstwa

zawodu.

Il. Analiza wstepna

Podmiot wnoszacy petycje sformutowat Zgdanie objecia ratownikow medycznych
jezdzgcych w zespotach ratownictwa medycznego zaopatrzeniowym systemem emerytalnym
stuzb mundurowych oraz przyznania im dodatkéw do wynagrodzenia na zasadach réwnych
strazakom i zotnierzom. Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym' (dalej: ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym lub u.PRM) zespdét ratownictwa medycznego oznacza ,jednostke systemu, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, podejmujgcg medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach
pozaszpitalnych, spetniajgcg wymagania okreslone w ustawie”. Zespot ratownictwa medycznego
oznacza zatem jednostke systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM), ktéra
wykonuje dziatania ratunkowe poza szpitalem — np. przy wypadkach, nagtym zatrzymaniu
krgzenia czy innych stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego. Na podstawie art. 36 ustawy o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym ,[1.] Zespoty ratownictwa medycznego dzielg sie na: 1)
zespoty specjalistyczne, w skfad ktérych wchodzg co najmniej trzy osoby uprawnione do
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka
systemu lub ratownik medyczny; 2) zespoty podstawowe: a) dwuosobowe, w ktorych skfad
wchodzg dwie osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych bedgce
pielegniarkg systemu lub ratownikiem medycznym, b) trzyosobowe, w ktorych sktad wchodzg trzy
osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych bedgce pielegniarkg
systemu lub ratownikiem medycznym; 3) motocyklowe jednostki ratunkowe, w ktérych sktad
wchodzi co najmniej jedna osoba uprawniona do wykonywania medycznych czynnosci
ratunkowych bedgca lekarzem systemu, pielegniarkg systemu lub ratownikiem medycznym”.
Stosownie do art. 36 ust. 2 tej ustawy ,Zespot ratownictwa medycznego jest wyposazony w
specjalistyczny $rodek transportu sanitarnego, spetniajgcy cechy techniczne i jakos$ciowe
okreslone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane”. Ratownik
medyczny jezdzgcy w karetce — w odréznieniu od ratownika medycznego pracujgcego wytgcznie
na oddziale szpitalnym — ma status cztonka Zespotu ratownictwa medycznego, a w konsekwencji

— na podstawie art. 99b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (dalej: ustawa

" Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 141.
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o dziatalnosci leczniczej)? przystuguje mu szczegolne uprawnienie ptacowe - dodatek 30% stawki
godzinowej za kazdg godzine pracy. Artykut 99b tej ustawy stanowi, ze ,[1.] Cztonkom zespotéw
ratownictwa medycznego, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 i 3 oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace przystuguje za kazdg godzine pracy dodatek w wysokosci 30% stawki godzinowej
wynagrodzenia zasadniczego obliczanej zgodnie z art. 98 ust. 3. [2.] Cztonkom zespotow
ratownictwa medycznego, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 i 3 oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zatrudnionym na podstawie umowy
innej niz umowa, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje za kazdg godzine pracy dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 30% stawki godzinowej wynikajgcej z umowy, na podstawie ktorej
Swiadczg prace. (...)". W pozostatym zakresie prawa i obowigzki ratownikow medycznych sg
zblizone, a sam fakt pracy w zespole ratownictwa medycznego nie nadaje ratownikom
medycznym statusu funkcjonariusza publicznego, z ktérym wigzatyby sie okreslone przywileje w
zakresie wynagradzania czy nabywania uprawnienia emerytalnego.

Przyznanie postulowanych uprawnien ratownikom medycznym jezdzgcym w zespotach
ratownictwa medycznego wymaga zmiany przepiséw prawa o randze ustawy, a zatem miesci sie
w zakresie kompetencji Sejmu. Zgodnie bowiem z art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3, wladze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg
Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytuciji inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in.
postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu* w zwigzku z art. 112 Konstytucji precyzuje, ze
poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15

postow podpisujgcych projekt.

lll. Analiza merytoryczna

1. Majac na wzgledzie sformutowany w petycji postulat przyznania ratownikom
medycznym jezdzgcym w zespotach ratownictwa medycznego (karetkach) uprawnien tozsamych
ze stuzbami mundurowymi, warto przeanalizowac prawa i obowigzki ratownikow medycznych z
prawami i obowigzkami funkcjonariusza pozarnictwa (strazaka) petnigcego stuzbe w Panstwowej
Strazy Pozarnej. Powyzsze porownanie jest uzasadnione przede wszystkim tym, ze
wykonywanie obowigzkéw zawodowych funkcjonariusza pozarnictwa, bedgcego cztonkiem stuzb
mundurowych, jest w najwiekszym stopniu zblizone do wykonywania obowigzkéw zawodowych

ratownika medycznego jezdzgcego w zespotach ratownictwa medycznego.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 156 ze zm.

3Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
tekst jedn. M. P. z 2022 r. poz. 990, ze zm.
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2. Strazak jest funkcjonariuszem pozarnictwa petnigcym stuzbe w Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktéra jest zawodowg, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacjg
(art. 1 ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej® (dalej: ustawa
o Panstwowej Strazy Pozarnej lub u.PSP). Stosunek stuzbowy strazaka powstaje z dniem
mianowania lub powotania na stanowisko (art. 31 u.PSP). Nalezy wskazac, ze strazacy powinni
posiadaC umiejetnosci w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, a takze zobowigzani sg do
regularnej aktualizacji wiedzy w tym zakresie. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym ,Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz Minister Obrony
Narodowej zapewniajg przeszkolenie pracownikdéw podlegtych lub nadzorowanych przez nich
stuzb, policjantéw, funkcjonariuszy, strazakéw oraz zotnierzy w zakresie kwalifilkowanej pierwszej
pomocy, i uzyskanie przez nich tytutu ratownika oraz aktualizacje wiedzy w tym zakresie”.

Zasady i warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego okresla ustawa z dnia 1
grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych®
(dalej: ustawa o zawodzie ratownika medycznego lub u.z.r.m.). Zgodnie z art. 2 tej ustawy zawod
ratownika medycznego moze wykonywac osoba, ktéra: 1) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych; 2) posiada stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu ratownika
medycznego; 3) posiada znajomosc jezyka polskiego w mowie i w piSmie w zakresie niezbednym
do wykonywania zawodu ratownika medycznego; 4) spetnia wymagania w zakresie
wyksztatcenia i posiadanego tytutu zawodowego’; 5) swoim dotychczasowym zachowaniem daje
rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu ratownika medycznego, w szczego6lnosci nie byta

skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo scigane z oskarzenia

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1312, ze zm.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 339 ze zm.

"W zakresie kwalifikacji warto zwréci¢ uwage na art. 2 pkt 4 ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikdw medycznych, ktéry stanowi, ze zawdd ratownika medycznego moze wykonywac osoba,
ktéra ,spetnia nastepujgce wymagania: a) rozpoczeta przed dniem 1 pazdziernika 2019 r. studia na kierunku
(specjalnosci) ratownictwo medyczne lub medycyna ratunkowa i uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra na
tym kierunku (tej specjalnosci) lub b) rozpoczeta po roku akademickim 2018/2019 studia przygotowujace do
wykonywania zawodu ratownika medycznego, prowadzone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571, 1871
i 1897 ), i uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra, lub c) rozpoczeta przed dniem 1 marca 2013 r. nauke w
publicznej szkole policealnej lub niepublicznej szkole policealnej o uprawnieniach szkoty publiczneji uzyskata dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego ratownika medycznego albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe w zawodzie ratownik medyczny, lub d) posiada dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo
cztonkowskie, uznany w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce za réwnowazny z dyplomem i tytutem zawodowym, o ktérym mowa w lit. a lub b, i
uzyskata prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769 , 1222 i 1688 ) albo ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. z 2024 r. poz. 633 i 1688 ), lub e) posiada kwalifikacje do wykonywania
zawodu ratownika medycznego uznane w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséow ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 334 ), lub f) posiada kwalifikacje uzyskane przed dniem 1 stycznia 2021 r. w
Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej uznane w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej przez Krajowg Rade Ratownikéw Medycznych zwang dalej «Krajowg Radg»”.
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publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe; 6) posiada prawo wykonywania zawodu
ratownika medycznego®. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 37 ustawy o zawodzie ratownika
medycznego ,Ratownik medyczny podczas wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5, oraz w zwigzku z ich wykonywaniem korzysta z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22024 r. poz. 17, 1228, 1907 i 1965)”". Ratownik medyczny
nie jest funkcjonariuszem publicznym, ale korzysta z ochrony takiej, jak funkcjonariuszom tym
przystuguje w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu zadan.

2. Artykut 33 ust. 1 ustawy o zawodzie ratownika medycznego stanowi o tym, ze
,Wykonywanie zawodu ratownika medycznego polega na: 1) udzielaniu swiadczen zdrowotnych,
w tym medycznych czynnosci ratunkowych w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2025r. poz. 91) udzielanych
samodzielnie lub na zlecenie lekarza; 2) zabezpieczaniu osob znajdujgcych sie w miejscu
zdarzenia oraz podejmowaniu dziatan zapobiegajgcych zwiekszeniu sie liczby oséb w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego; 3) transportowaniu oséb w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego; 4) udzielaniu wsparcia psychicznego w sytuacji powodujgcej stan nagtego
zagrozenia zdrowotnego; 5) stwierdzaniu zgonu, do ktérego doszto podczas akcji medycznej, o
ktorej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym”.

Zgodnie z art. 38 ustawy o zawodzie ratownika medycznego ratownik medyczny moze
wykonywa¢ zawdd: 1) w ramach umowy o prace; 2) w ramach stosunku stuzbowego; 3) na
podstawie umowy cywilnoprawnej; 4) w ramach porozumienia o wolontariacie; 5) w podmiocie
leczniczym jako przedsigbiorca niebedgcy podmiotem leczniczym. Ponadto, ratownicy medyczni
sg zorganizowani na zasadach samorzgdu zawodowego, a przynalezno$¢ ratownikéw
medycznych do samorzgdu jest obowigzkowa (art. 117 ust. 1 i 2 tej ustawy).

Ratownik medyczny korzysta z ochrony przystugujgcej funkcjonariuszom publicznym
takze w trakcie nauczania zawodu ratownika medycznego oraz wykonywania pracy na rzecz
doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych i dyspozytorow medycznych; organizowania
i prowadzenia zaje¢ z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, medycznych czynnosci

ratunkowych oraz pierwszej pomocy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 2, 4 i 7 ustawy o

8 Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ratownika medycznego nie jest tozsamym z pojeciem ratownika okreslonym w art.
13 u.PRM, ktory stanowi, ze ,[1.] Ratownikiem moze by¢ osoba: 1) posiadajgca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych; 2) (uchylony) 3) posiadajgca wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy (...) i uzyskaniu tytutu ratownika lub posiadajgca wazne zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 16¢
ust. 1 lub art. 16h ust. 1; 4) ktérej stan zdrowia pozwala na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy. [1a.]
Ratownik posiadajgcy kwalifikacje wymagane dla ratownika medycznego, lekarza systemu lub pielegniarki systemu,
realizujgcy doskonalenie zawodowe, posiada uprawnienia do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy bez
obowigzku ukonczenia kursu lub obowigzku ukonczenia szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, o
ktérym mowa w art. 16a ust. 1 lub art. 16f ust. 1”.
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Panstwowym Ratownictwie Medycznym; kierowania ratownikami medycznymi oraz
dyspozytorami medycznymi oraz zatrudnienia Ilub petnienia stuzby na stanowiskach
administracyjnych, na ktérych wykonuje sie czynnosci zwigzane z przygotowywaniem i
organizowaniem swiadczen zdrowotnych w zakresie ratownictwa medycznego lub nadzorem nad
ich udzielaniem (art. 33 ust. 2 pkt 1, 2,4 i 5 u.z.r.m.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowa Straz Pozarna,
w ktorej stuzbe petnig funkcjonariusze pozarnictwa jest przeznaczona do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Artykut 1 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze
,D0 podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy: 1) rozpoznawanie zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen; 2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych
w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen; 2a) wykonywanie
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej; 3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych
czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze; 4) ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci; 5) nadzér
nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych; 6) prowadzenie prac naukowo-badawczych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci; 7) wspétpraca z Szefem Krajowego
Centrum Informaciji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;
8) wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych Rzeczpospolita Polskg uméw
miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw; 9) realizacja innych zadan wynikajgcych z
wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg umdéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych”. Ponadto, w zakresie ratownictwa medycznego strazacy jako cztonkowie jednostek
wspotpracujgcych z systemem majg obowigzek udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego (art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 u.PRM). Zakres
ich dziatan medycznych obejmuje m.in. resuscytacje krgzeniowo-oddechowg z uzyciem tlenu i
AED, tamowanie krwotokow, unieruchamianie ztaman oraz ewakuacje z miejsca zdarzenia (art.
14 u.PRM).

Podsumowujgc te rozwazania, warto takze zwréci¢ uwage na art. 42 u.PRM, ktéry stanowi,
ze ,[1.] Podczas zdarzen, w ktorych prowadzone sg takze dziatania w zakresie gaszenia pozarow,
ratownictwa chemicznego, ekologicznego lub technicznego, kierowanie jest prowadzone przez
kierujgcego dziataniem ratowniczym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej. [2.] W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, kierujgcy akcjg medyczng
koordynuje medyczne czynnosci ratunkowe i wspomaga kierujgcego dziataniem ratowniczym.
(...)".

3. Zgodnie z art. 85 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej ,[1.] Prawo do uposazenia
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powstaje z dniem mianowania strazaka na pierwsze stanowisko stuzbowe. [2.] Z tytutu stuzby
strazak otrzymuje uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne okreslone w ustawie. [3.] Przecietne
uposazenie funkcjonariuszy stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktérej wysokosc¢ ustalong
wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa. (...) [4.] Wielokrotno$¢ kwoty bazowej, o
ktérej mowa w ust. 3, okresla Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia”. Uposazenie strazaka
sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkow do uposazenia (art. 86 u.PSP). Na podstawie
art. 87 u.PSP ,[1.] Strazacy otrzymujg nastepujgce dodatki do uposazenia: 1) dodatek za stopien;
2) dodatek stuzbowy; 2a) dodatek motywacyjny; 3) (uchylony) 4) dodatki uzasadnione
szczegolnymi wtasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami albo miejscem petnienia stuzby; 4a)

dodatek funkcyjny za petnienie funkciji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, 4b) dodatek funkcyjny za
petnienie stuzby na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym; 5) (uchylony) [1a.] Strazakowi
uprawnionemu do otrzymywania dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4b, nie
przystuguje dodatek stuzbowy. [2.] Dodatkami do uposazenia o charakterze statym sg dodatki
ustalone w stawkach miesiecznych. [3.] Strazak przeniesiony na stanowisko, na ktérym
pobierane dotychczas dodatki do uposazenia o charakterze statym nie przystugujg lub
przystugujg w nizszej stawce, zachowuje przez okres 12 miesiecy prawo do tych dodatkow
wedtug stawek obowigzujgcych przed przeniesieniem, w petnej wysokosci, jezeli przeniesienie
nastgpito wskutek: 1) utraty zdolnosci do stuzby na danym stanowisku, spowodowanej
wypadkiem pozostajgcym w zwigzku z petnieniem stuzby lub chorobg powstatg w zwigzku ze
szczegodlnymi warunkami tej stuzby; 2) orzeczenia catkowitej niezdolnosci do petnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku przez komisje lekarska, jezeli nie ma mozliwosci przeniesienia na
stanowisko réwnorzedne; 3) likwidacji zajmowanego stanowiska, jezeli nie ma mozliwosci
przeniesienia na stanowisko réwnorzedne”. Zgodnie z art. 88 u.PSP ,[1.] Uposazenie zasadnicze
strazaka ustala sie wedtug stawki odpowiadajgcej grupie uposazenia naleznej na danym
stanowisku stuzbowym. [2.] Uposazenie zasadnicze strazaka wzrasta z tytutu wystugi lat w
Panstwowej Strazy Pozarnej, od dnia udokumentowania posiadanych okresoéw stuzby, o 2% po
2 latach stuzby i o dalszy 1% za kazdy nastepny rok stuzby do wysokos$ci 20% po 20 latach stuzby
oraz o dalsze 2% za kazde nastepne 2 lata stuzby powyzej 20 lat, az do wysokosci 32% po 32
latach stuzby. Po osiggnieciu 35 lat stuzby wzrost uposazenia zasadniczego strazaka wynosi
35%. [3.] Podstawg do obliczenia wzrostu, o ktérym mowa w ust. 2, jest uposazenie zasadnicze
ustalone wedtug stawki odpowiadajgcej grupie uposazenia. (...)". Ponadto, na podstawie art. 93
u.PSP ,[1.] Strazakowi przystugujg nastepujgce Swiadczenia pieniezne: 1) zasitek na
zagospodarowanie; 2) nagrody oraz zapomogi; 3) nagrody jubileuszowe; 4) dodatkowe
wynagrodzenie za wykonywanie zadan zleconych wykraczajgcych poza obowigzki stuzbowe; 4a)
rekompensata pieniezna za przedtuzony czas stuzby, o ktérym mowa w art. 35 ust. 9; 5)

naleznosci za podréze i przeniesienia stuzbowe; 5a) wynagrodzenie za godziny
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ponadwymiarowe, o ktérych mowa w art. 35 ust. 12; 5b) Swiadczenie motywacyjne; 5c)
Swiadczenie za diugoletnig stuzbe; 6) Swiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze stuzby; 7)
Swiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie; 8) swiadczenie teleinformatyczne, o ktérym
mowa w art. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegolnych zasadach wynagradzania osob
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1662 , z 2025 r. poz.
1017 oraz z 2026 r. poz. 252) (...) [2.] W razie Smierci strazaka lub cztonka jego rodziny,
przystuguja: 1) zasitek pogrzebowy; 2) odprawa posmiertna”. Strazacy majg takze szczegolne
uprawnienia w zakresie zakwaterowania. Zgodnie bowiem z art. 74 u.PSP ,[1.] Strazakowi
mianowanemu na okres stuzby przygotowawczej lub na state, od dnia przyjecia do stuzby w
Panstwowej Strazy Pozarnej do dnia zwolnienia ze stuzby w Panhstwowej Strazy Pozarnej, na
jego wniosek, przystuguje prawo do zakwaterowania. [2.] Prawo do zakwaterowania jest
realizowane w nastepujgcych formach: 1) przydziat lokalu mieszkalnego; 2) przydziat kwatery
tymczasowej; 3) skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 4) przyznanie
Swiadczenia mieszkaniowego (...)".

Funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej zwolnionym ze stuzby przystuguje z
budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi
lat lub w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby, a cztonkom ich rodzin - w razie Smierci zywiciela
(art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin®, dalej: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy ,W ramach zaopatrzenia emerytalnego
przystugujg na zasadach okreslonych w ustawie: 1) Swiadczenia pieniezne: a) emerytura
policyjna, b) policyjna renta inwalidzka, c) policyjna renta rodzinna, d) dodatki do emerytury lub
renty, e) zasitek pogrzebowy; 2) inne swiadczenia i uprawnienia: a) swiadczenia lecznicze, b)
Swiadczenia socjalne, c¢) prawo do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownictwie
mieszkaniowym”. Nalezy wskazac¢, ze emerytem policyjnym jest m.in. funkcjonariusz zwolniony
ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, a rencistg policyjnym jest m.in. funkcjonariusz
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry ma ustalone prawo do policyjnej renty inwalidzkiej (art. 3 ust.
2 i 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Wynagrodzenie ratownika medycznego zalezy przede wszystkim od formy zatrudnienia
oraz miejsca wykonywania zawodu. W ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania

najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 505.
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leczniczych'® wskazano, Ze wspotczynnik pracy dla ratownikdw medycznych wynosi 0,94. W
oparciu o algorytm okreslony w art. 3 ust. 1 tej ustawy mozna obliczy¢ najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze, ktére stanowi iloczyn wspotczynnika pracy okreslonego w zataczniku do ustawy i
kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajgcym ustalenie, ogtoszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Nalezy zaznaczy¢, ze
powyzszy algorytm obliczenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego ma zastosowanie
jedynie dla ratownikéw medycznych zatrudnionych w ramach stosunku pracy w podmiocie
leczniczym (art. 2 pkt 3 tej ustawy).

W art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym przewidziano jedynie
minimalng stawke dla ratownikow biorgcych udziat w zajeciach edukacyjnych w szkofach. Nalezy
zauwazyc, ze zarobki ratownikow sg pokrywane z réznych zrodet, co zalezy od jednostki, w ktorej
pracujg. W szczegolnosci zadania zespotow ratownictwa medycznego (naziemnego) finansuje
Narodowy Fundusz Zdrowia na podstawie uméw o wykonywanie medycznych czynnosSci
ratunkowych (art. 22 i art. 46 u.PRM). Dziatalno$¢ lotniczych zespotow ratownictwa medycznego
(LPR) jest finansowana z budzetu panstwa w formie dotacji podmiotowej, ktéra obejmuje m.in.
koszty osobowe (art. 48 u.PRM). Z kolei koszty funkcjonowania dyspozytorow medycznych (w
tym wynagrodzenia w urzedach wojewddzkich) pokrywane sg z budzetu panstwa, z czesci,
ktorych dysponentami sg wojewodowie (art. 46 ust. 2 u.PRM). Ratownikom medycznym
wchodzgcym w skfad zespotu ratownictwa medycznego przystuguje szczegodlne uprawnienie
ptacowe - dodatek 30% stawki godzinowej za kazdg godzine pracy (art. 99b ustawy o dziatalnos$ci
leczniczej). Ponadto, ratownikowi medycznemu realizujgcemu ustawiczny rozwoj zawodowy
przystuguje do 6 dni roboczych pfatnego urlopu rocznie, za ktéry przystuguje wynagrodzenie
obliczane wedtug zasad obowigzujgcych przy urlopie wypoczynkowym (art. 78 ustawy o
zawodzie ratownika medycznego). Na podstawie art. 79 tej ustawy zotnierze zawodowi
wykonujgcy zadania ratownika medycznego zachowujg prawo do uposazenia wraz z dodatkami
o charakterze statym podczas urlopu na rozwoj zawodowy.

Podsumowujgc, wynagrodzenie ratownika medycznego jest kontraktowe lub zalezy od
ogoélnych przepisow o ptacach w ochronie zdrowia oraz budzetu konkretnych jednostek
administracji panstwowej lub stuzb mundurowych. Ratownicy medyczni w przeciwienstwie do
strazakéw podlegajg powszechnemu systemowi ubezpieczeh spotecznych, chyba Ze petnig

stuzbe w formacji mundurowej (np. jako strazacy-ratownicy medyczni).

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2139.



IV. Konkluzje

Przedmiotem Zzgdania petyciji jest ,objecie [ratownikéw medycznych wchodzgcych w sktad
zespotu ratownictwa medycznego] zaopatrzeniowym systemem emerytalnym stuzb
mundurowych, co umozliwi im przechodzenie na wczesSniejszg emeryture, oraz o
zagwarantowanie im dodatkow do wynagrodzenia (w tym dodatkéw stazowych, funkcyjnych i za
prace w warunkach ucigzliwych) na zasadach réwnych strazakom i zotnierzom”. Postulowana
zmiana miesci sie w zakresie swobody ustawodawczej. Majgc na wzgledzie przedstawione
poréwnanie obowigzkéw zawodowych funkcjonariusza pozarnictwa, bedgcego cztonkiem stuzb
mundurowych oraz ratownika medycznego wchodzgcego w skfad zespotu ratownictwa
medycznego, jak i uprawnienia w zakresie nabywania prawa do emerytury i innych swiadczen
przez przedstawicieli tych obu grup zawodowych, Komisja ds. Petycji moze rozwazy¢ zasadnosc¢
wystgpienia ze stosownym dezyderatem np. do ministra (art. 159 ust. 1 in principio Regulaminu
Sejmu) wiasciwego do spraw zdrowia oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zgodnie
bowiem z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej'! (dalej:
ustawa o dziatach administracji rzadowej) — ,Dziat zdrowie” obejmuje sprawy zwigzane m.in. z
organizacjg i nadzorem nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz sprawy
zwigzane z zawodami medycznymi. Z kolei w mysl art. 29 ust. 1 ustawy o dziatach administracji
rzgdowe] — ,Dziat sprawy wewnetrzne” obejmuje sprawy zwigzane m.in. z ochrong

bezpieczenstwa, ochrong ludnosci, nadzorem nad ratownictwem goérskim i wodnym.
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