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Uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych uwag do projektu ustawy z dnia 27

czerwca b.r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nowelizujacej ,Janosikowe” opracowany w Ministerstwie Finansow
pomija kwestie podnoszone przez m.st. Warszawa, pomimo, iz sktad Trybunatu
Konstytucyjnego orzekajacy w sprawie potaczonych wnioskow Rady m.st. Warszawy i
Rady Miasta Krakowa o stwierdzenie niezgodnosci niektérych przepiséw ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego dostrzegt,
ze obecny system wptat jest wadliwy i dysfunkcjonalny.

W postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 26 lutego 2013 r. (sygn. S 1/13)
w zwiazku z wyrokiem z dnia 31 stycznia 2013 r. (sygn. K 14/11 Dz.U. poz. 193) Trybunat
Konstytucyjny przedstawit Sejmowi RP uwagi dotyczace stwierdzonych uchybien
w przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacych wyréwnania poziomego dochodow jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktérych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spéjnosci systemu
prawnego RP.

Trybunat ocenit krytycznie kryteria stuzgce okreslaniu samorzadow zobowigzanych
do wptat. W szczegélnosci, zdaniem TK, kryterium liczby mieszkancow — obliczane wedtug
danych sprzed dwéch lat — nie uwzglednia specyfiki duzych miast. Zdaniem Trybunatu
,dodatkowa dysfunkcja” ustawy wynika z tego, ze dla obliczenia wptat do budzetu panstwa

na cze$é rownowazaca subwencji ogolnej przyjmuje sie dane dochodowe sprzed dwoch



lat, przez co nie uwzglednia sie faktu, ze sytuacja gminy czy powiatu moze sie w tym
czasie radykalnie pogorszye¢.

Jednoczesnie mozna odnotowaé postepujgce pogarszanie sie stabilnosci
finansowej najwiekszych ptatnikow janosikowego, czego dowodem jest krytyczna sytuacja,
w jakie] znalazto sie Wojewddztwo Mazowieckie. Nie mozna wykluczyé, ze — z uwagi na
brak zmian prawodawczych — w nieodlegtej przysztosci w podobnej sytuacji moga znalezé
sie inni najwieksi ptatnicy janosikowego.

W ocenie sedzidw Trybunatu, istnieje ,koniecznos¢ kontynuowania dziafan
ustawodawczych® zmierzajacych do zracjonalizowania wysokosci wptat do budzetu
panstwa na cze$é réwnowazgcg subwencji ogdlnej i zasad ich rozdziatu. Podkreslono,
ze wady ustawy moga ,w przysztosci prowadzi¢ do naruszenia Konstytucji’. Trybunat
Konstytucyjny zwrécit uwage, ze ,pogfebiajace sie dysfunkcje w tym zakresie, w przypadku
dalszego pogorszenia sie sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego, mogg
prowadzi¢ do naruszenia zasady adekwatno$ci, o ktérej mowa w art. 167 ust. 1 i 4
Konstytucji’.

Z omowionego wyzej postanowienia sygnalizacyjnego TK wynika, ze wyrok
o zgodnosci z Konstytucjg art. 29 i 30 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego miat charakter ,warunkowy”. Trybunat uznaf, ze wadliwos¢ systemu
janosikowego powinna by¢ pilnie wyeliminowana przez ustawodawce i postanowit, ze brak
podjecia stosownych dziatar legislacyjnych oraz dalsze pogtebianie sie negatywnych dla
finansow jednostek samorzgdu terytorialnego skutkdéw dziatania mechanizmu nie wyklucza
podjecia przez Trybunat Konstytucyjny ponownej oceny krytykowanych regulacji z punktu
widzenia konstytucyjnosci.

Na podstawie analizy projektu ustawy z dnia 27 czerwca b.r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego mozna méwic o — po pierwsze — ,braku
podjecia przez Ministra Finansoéw stosownych dziatarh legislacyjnych” i — po drugie —
o ,dalszym pogtebianiu sie negatywnych dla finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
skutkéw dziatania mechanizmu”, czyli o wystgpieniu okolicznosci, na ktore wskazat TK
w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 26 lutego 2013 r., jako dajgce mozliwo$é
ponownego wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisow
dotyczacych wptlat do budzetu panstwa na cze$¢ rownowazgcg subwencji ogélne;.

W zwigzku z powyzszym zgtaszam nastepujace propozycje zmian w projekcie
ustawy z dnia 27 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego:




PROPOZYCJA ZMIAN

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce
Zmiany:

1) wart. 29:
a) w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

.Kwote rocznej wplaty oblicza sie, z zastrzezeniem ust. 3, mnozgc liczbe

mieszkancow gminy przez kwote wynoszaca:”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
.3 W celu obliczenia kwoty rocznej wptaty, wskaznik G dla gminy, w ktérej liczba
mieszkancoéw jest wieksza od 1 miliona — dzieli sie przez liczbe 1,35.”
2) wart. 30:
a) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
.3. Kwota rocznej wptaty nie moze przekroczy¢ 25% dochodow podatkowych

powiatu za rok poprzedzajgcy rok bazowy.”

UZASADNIENIE

1. Niedostosowanie algorytmu do spowolnienia gospodarczego i zmian
systemowych

Doswiadczenia z lat 2008-2013 wskazujg, ze system wptat do budzetu panstwa nie
jest odporny na zmiany systemowe oraz spowolnienie gospodarcze. Przyktadowo
w 2009 r. taczna wptata m.st. Warszawy do budzetu panstwa na czes¢ réwnowazgcg
subwencji ogolnej wzrosta o 236 min zt w stosunku do 2008 r., w sytuacji gdy dochody
podatkowe w 2009 r. spadty o 254 min zi, co spowodowato ujemne saldo na tgczng kwote
491 min zt.
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2. Niedoszacowanie liczby mieszkancéw m.st. Warszawy

Liczba ludnosci m.st. Warszawa wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS)
wg stanu na dzien 31.12.2013 r. wynosi 1.715.517 os6b. W oparciu o Studium
metodologiczne oszacowania rzeczywistej liczby ludnosci Warszawy przygotowane przez
Srodkowoeuropejskie Forum Badar Migracyjnych wnioskuje sie, ze faktyczna liczba os6b
mieszkajgcych w Warszawie nie uwzgledniona w oficjalnych statystykach GUS stanowi
ok. 755 tys. oséb, w tym:

1. 260 tys. osob - dotyczy ludnosci nocnej,
2. 495 tys. oséb - dotyczy ludnosci dziennej.

Oznacza to, ze faktyczna liczba mieszkancéw m.st. Warszawa jest wyzsza od
oficjalnych statystyk GUS o niemal 45%. W zwigzku z powyzszym dochody podatkowe na
1 mieszkanca, (w oparciu o ktére oblicza sie wplaty do budzetu panstwa) sg znaczaco
zawyzone, W wyniku czego wptaty m.st. Warszawy na cze§¢ rdwnowazgcg subwencji
ogolnej sg wyzsze o 366 min zt niz gdyby do kalkulacji wptat przyjeto rzeczywistg liczbe
ludnosci, z tego:

1. 0157 min zt — w zwigzku z niedoszacowaniem ludnosci nocnej,

2. 0298 min zt — w zwigzku z niedoszacowaniem ludnosci dziennej.

1 2 3 4 5

z uwz?ll_:dmenn.am niedoszacowania 260 000 719,46 562,76 -156,70
ludnoéci nocnej

czeS¢ gminna 219,16 113,16 -106,00

czes¢ powiatowa 500,30 449,60 -50,70
Z wehidniEniem e dosacowania 495 000 719,46 421,12 -298,34
ludnosci dziennej

czes¢ gminna 219,16 17,36 -201,80

czesc powiatowa 500,30 403,77 -96,53
® Unegiefinkmenyoledbszaconanta 755 000 719,46 353,06 -366,40
ludnosci nocnej i dziennej

cze$¢ gminna 219,16 0,00 -219,16

czesS¢ powiatowa 500,30 353,06 -147,24

Zrédlo: opracowanie whasne.

3. Pominiecie w algorytmie aspektu kosztow realizacji zadan

W konstrukeji algorytmu obowigzujgcej od 2004 r. pominieto aspekt kosztow
realizacji zadan. Szacuje sie, iz koszty zadan biezgcych, jak i inwestycyjnych
w przeliczeniu na 1 mieszkarica sg wyzsze w duzych aglomeracjach o co najmniej 30%.
W konsekwencji, sita nabywcza pienigdza, np. w m.st. Warszawie, jest mniejsza niz

w liczebnie mnigjszych jednostkach samorzadu terytorialnego.
4



4. Wspoélczynnik przeliczeniowy dla liczby ludnosci m.st. Warszawy jako korekta
z tytutu niedoszacowania liczby mieszkancéw i wyzszych kosztéw realizacji
zadan.

Zastosowanie w systemie wptat na czes¢ rownowazacg subwencji ogdlnej
wspétczynnika ludno$ciowego dla miast na prawach powiatu o liczbie ludnosci powyzej 1
min os6b jest uzasadnione ze wzgledu na:

— niedoszacowanie liczby mieszkarncéw m.st. Warszawy o 45%,

— nieuwzglednienie wyzszych o ponad 30% kosztéw realizacji zadan w duzych

aglomeracjach.

Przyjecie wspétczynnika przeliczeniowego w wys. 1,35 byloby kompromisem
pomiedzy wskaznikiem w wys. 1,75 wynikajgcym z ww. czynnikéw i obecnie
obowigzujacym stanem, w ktérym niedoszacowanie liczby mieszkancow i wyzsze koszty

realizacji zadan m.st. Warszawa nie sa uwzglednione.

Ww. propozycje zmian ustawy w duzej czeSci odpowiadajg postulatom
formutowanym przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Stop Janosikowe, zawartym
w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ztozonym w Sejmie RP w dniu 9 sierpnia 2011 r. po zebraniu 157 tys.

podpisow obywateli ten projekt popierajgcych.
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